ASPECTOS ECONCA)NMICOS E FINANCEIROS
DA IMPLANTACAO E OPERACAOQ DE
ATERROS SANITARIOS

} ASSOCIACAOQ BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS

Maio / 2009

} _ Aspectos EconGmicos e Financeiros - Estudo da FGV
ASSOCIACAO BRAS\LEI’RA DE
EMPRESAS DE TRATAMENTO DE RE: SIDUOS



Estudos publicados pela ABETRE

PERFIL DO SETOR
DETHM'.M-IENTO DE HESIOI%OS
E SERVICOS AMBIENTA

" FUNDARGAg
2008 SETULIG vaRgas
iﬁ‘———»f

FGV PROJETOS

e

cns e

ABETRE - Asgo,
~ Asgoci
Empresas qg n-a,:

¢80 Brasiiein ga
S Aspectos MENLS o Residugs
IS INgnceirgs
9 & Operacig
Iitdriag Relatéria Final

Aspectos Econdmicos e Financeiros - Estudo da FGV

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS



ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS ,
DA IMPLANTACAO E OPERACAO DE ATERROS SANITARIOS

SUMARIO
Ciclo de vida dos aterros sanitarios

=  Problemas }

= Propostas de solugdo ENPAESHS DE TRATAMENYG OF REBIDUDS
= Visao geral

Estudo da FGV - Fundacao Getulio Vargas

= QObjetivos _

= Metodologia \' Efun?ug ffmgmnng

= Premissas e dados de base FGV PROJETOS

= Resultados

= Conclusoes

Aspectos Econdmicos e Financeiros - Estudo da FGV

SAS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS



CICLO DE VIDA DOS ATERROS SANITARIOS
Problemas

=  As etapas de encerramento e pos-encerramento, por um periodo minimo de 20 anos, sao
fregiientemente subestimadas ou desconsideradas nos orgamentos publicos.

= Isso distorce a apuragdo do custo dos servicos de disposicao, e pode levar a insuficiéncia
de verbas para assegurar uma operacao minimamente adequada.

=  H&uma certa "injustica fiscal" perante o IR e a CSLL, devido a peculiaridades que tornam
alguns custos nao dedutiveis.

= E 0 caso do terreno, que perde seu valor de mercado, e portanto patrimonial, e dos custos
de encerramento e de pds-encerramento, que ocorrem durante um longo periodo de 20 ou
mais anos sem receitas, e portanto sem possibilidade de deducéo.

=  Com isso as empresas pagam antecipadamente impostos maiores do que o devido, sem
possibilidade de compensagao futura.

=
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1. CICLO DE VIDA DOS ATERROS SANITARIOS

» Visao geral

LUCRO TRIBUTADO

Recolhe-se
34% de IR e CSLL

INVESTIMENTO
Estudos e projetos

INVESTIMENTO
Terreno

INVESTIMENTO
Obras, inst., eqtos.

RECEITA
Serv. disposicéo

CUSTOS NAO
DEDUZIDOS
Encerramento
Pds-encerramento
Terreno

CUSTO DE
OPERACAO
Materiais
Servicos
Salarios
Encargos
Impostos e taxas

LUCRO REAL

|

DEPRECIACAO
Obras, inst., eqtos

CUSTO DE ENC.
Obras, mat., serv.

AMORTIZACAO
Estudos e projetos

CUSTO DE POS-ENCERRAMENTO
Mat., serv., salarios, enc., licencas, imp. e taxas

ETAPAS DO CICLO DE VIDA DOS ATERROS SANITARIOS (42 anos)

~ ANO1 _
PRE-IMPLANTAGAO

Est. de viabilidade
Aquisicao do terreno
Projeto e licenciamento
Impostos e taxas

ANQ 2
IMPLANTACAO

Infraestrutura geral

Células de disposi¢ao

Sist. trat. liquidos e percolados
Sist. drenagem aguas superficiais
Areas verdes

Instalacdes de apoio
Administracéo

Impostos e taxas

ANQS 3A 22
OPERACAO

Células de disposi¢ao

Disposicéo de residuos

Sist. dren. percolados e gases
Trat. de percolados

Sist. drenagem aguas superficiais
Areas verdes

Monitoramento

Eguipe de operagao
Administracdo

Impostos e taxas

ANO 23
ENCERRAMENTO

Obras de encerramento

~ ANOS 23A 42
POS-ENCERRAMENTO

Trat. de percolados
Areas verdes
Monitoramento
Eguipe de operacdo
Administracéo
Impostos e taxas
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CICLO DE VIDA DOS ATERROS SANITARIOS

Propostas de solucao

= Efundamental que os gestores plblicos estejam tecnicamente capacitados para modelar
e orcar todas as etapas do ciclo de vida dos aterros sanitarios.

= A metodologia ndo € simples, e seria importante disseminar conhecimento e diretrizes
para que sua aplicacdo seja minimamente uniforme.

= Oestudo elaborado pela FGV e pela ABETRE € um primeiro passo nessa direcao.

= Parafins da tributacdo do IR e da CSLL, € importante deixar claro e inquestionavel o
enquadramento na legislacdo ja em vigor.
(Decreto-lei 1598, de 26/12/1977, e Instrugdo Normativa 21, de 13/3/1979).

= Por suas caracteristicas, os aterros sanitarios e industriais enquadram-se como
"construcao com fornecimento de servigos em longo prazo”.

= Quanto ao terreno dos aterros sanitarios e industriais, deve ser feita a exaustao contabil
do valor patrimonial, na propor¢do da ocupacao de sua capacidade.

=
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ESTUDO DA FGV - FUNDACAO GETULIO VARGAS
Objetivos

Aterros sanitarios sdo empreendimentos peculiares, cuja vida Util deve gerar recursos
suficientes para as obras de encerramento, e para

um longo periodo sem receitas realizando tratamento de percolados, monitoramento
ambiental e geotécnico, manutencao das instalagcdes, seguranca, etc.

Nem sempre isso € corretamente considerado nos planos e orcamentos do Setor
Publico.

Visando contribuir para o melhor conhecimento desse aspecto, a ABETRE contratou a
Fundacéo Getulio Vargas para desenvolver um estudo detalhado do assunto, com o
objetivo final de disponibiliza-lo aos profissionais e organizacdes da area ambiental, e ao
publico em geral.

A7

4 FUNDACAD
\ GETULIO VARGAS

FGV PROJETOS
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ESTUDO DA FGV — FUNDACAO GETULIO VARGAS

Metodologia
= Estdo considerados trés portes de aterro — pequeno, medio e grande.

=  Foram modelados como empreendimentos tipicos, segundo premissas de engenharia
elaboradas por profissionais das associadas da ABETRE.

= Foram orgados com base em referéncias praticas do setor e custos unitarios de publicagoes
especializadas (Pini e DER).

=  Partindo dessas estimativas dos custos incorridos em todas as etapas da vida do
empreendimento, a equipe da FGV utilizou técnicas de engenharia econdmica e de
analise de projetos de investimento, para calcular o preco médio de equilibrio que
assegure a viabilidade do empreendimento, com retorno minimo atrativo para o acionista.

= Nao foi considerado aproveitamento de biogas e receita com créditos de carbono; apesar de
importante, sua modelagem seria muito incerta e imprecisa.

v oD
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2.  ESTUDO DA FGV - FUNDACAO GETULIO VARGAS
» Premissas de engenharia
IT DESCRIGCAO UNIDADE GRANDE MEDIO PEQUENO
PORTE DO EMPREENDIMENTO
(modelagem da capacidade)
Capacidade de recebimento t/dia 2.000 800 100
Vida util anos 20 20 20
Monitoramento pds-encerramento anos 20 20 20
Capacidade total t 14.600.000 5.840.000 730.000
Densidade (residuo disposto) t/m3 0,9 0,9 0,9
Capacidade volumeétrica - residuos m?3 16.222.222 6.488.889 811.111
Capacidade volumétrica - solo de cobertura m?3 3.244 444 1.297.778 162.222
Capacidade volumétrica - total m® 19.466.667 7.786.667 973.333
TERRENO
(modelagem geométrica)
Altura das camadas m 5 5 5
Numero de camadas camadas 8 6 4
Altura total m 40 30 20
Taludes inclinac&o 2:1 2:1 2:1
Largura da base m 718 524 231
Largura do topo m 478 344 111
Area de disposicao m? 514.834 274.987 53.144
Aproveitamento de area m3/m? 38 28 18
Area adicional (instalacdes, acessos, isolamento, % 50% 55% 60%
Area adicional (instalacdes, acessos, isolamento, m?2 257.417 151.243 31.886
Area de reserva legal m? 193.063 106.558 21.258
Area total do terreno m? 965.314 532.788 106.288
Perimetro total m 3.930 2.920 1.304
Volume de terraplenagem m® 3.244.444 1.297.778 162.222
Elaborado pela ABETRE

ZAPRESAS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
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2.  ESTUDO DA FGV - FUNDACAO GETULIO VARGAS

» Estimativas de custo — por etapa e por item (R$ 1.000)

= = GRANDE MEDIO PEQUENO
T DESCRIGAQ DURAGAOQ 2.000 t/ dia 800t/ dia 100t/ da

1. PREA{MPLANTAGAO 1 ano 4.065 2.298 608
1.1 Estudo de viabilidade 150 90 45
1.2 Aquisi¢cdo do terreno 3.051 1.683 344
1.3 Projeto e licenciamento 828 502 206
1.4 Impostos e taxas 37 23 14
2. IMPLANTAGAO 1 ano 18.170 9.180 2.669
21 Infraestrutura geral 1.172 824 580
2.2 Células de disposicédo 13.536 6.048 984
2.3 Sist. de trat. de liquidos percolados 1.050 726 343
2.4 Sist. de drenagem de aguas superficiais 413 241 12
25 Areas verdes 1.041 646 220
2.6 Instalacdes de apoio 551 401 311
2.7 Administracdo 180 180 127
2.8 Impostos e taxas 227 113 32
Elaborado pela ABETRE

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
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2. ESTUDO DA FGV - FUNDACAO GETULIO VARGAS
» Estimativas de custo — por etapa e por item (R$ 1.000)
= = GRANDE MEDIO PEQUENO

T DESCRICAO DURAGAO 2.000 t/ dia 800t/ dia 100t/ da
3. OPERAGAO 20 anos 461.494 206.485 45.468
3.1 Células de disposic¢do (cont. de 2.2) 121.826 54.435 8.857
3.2 Disposicéo de residuos 171.077 74.479 18.584
3.3 Sist. de drenagem de percolados e gases 2.618 1.104 157
3.4 Tatamento de percolados 72.000 27.600 3.600
3.5 Sist. de drenagem de aguas superficiais (cont. de 2.4) 3.7117 2171 644
3.6 Areas verdes 5.902 3.190 601
3.7 Monitoramento 6.000 4.320 1.920
3.8 Equipe de operacéo 15.552 8.976 4.320
3.9 Administracdo 62.400 30.000 6.720
3.10 | Impostos e taxas 401 211 65
4. ENCERRAMENTO 1 ano 6.489 3.244 487
5. POS-ENCERRAMENTO 20 anos 35.576 15.328 3.212
5.1 Tratamento de percolados 28.800 11.040 1.440
52 Areas verdes 381 208 40
53 Monitoramento 1.500 1.080 480
5.4 Equipe de operacéo 1.824 1.536 960
55 Administracdo 2.910 1.380 270
5.6 Impostos e taxas 161 84 23
Elaborado pela ABETRE

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
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2. ESTUDO DA FGV - FUNDACAO GETULIO VARGAS
» Analise do fluxo de caixa operacional (estrutura)

Receita Bruta de Vendas

(—)18S + PIS + COFINS (5% + 1,65% + 7,6%)
= Receita Liquida de Vendas

(— ) Custos de Operacéo

(— ) Despesas de Depreciacao
= Lucro antes do IR+ CSLL

(—)IR+ CSLL (34%)
+ Depesas de Depreciacdo

FLUXO DE CAIXA OPERACIONAL

Pré-implantacéo

Implantac&o

Encerramento

Pds-encerramento

FLUXOS RELEVANTES DO PROJETO

Receita por tonelada

VPL 12%
TIR
TIRM 12%
FUNDAGAD 12,00%
\ GETULIO VARGAS payback descontado

FGV PROJETOS

Elaborado pela FGV

} _ Aspectos EconGmicos e Financeiros - Estudo da FGV
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2. ESTUDO DA FGV — FUNDACAO GETULIO VARGAS
> Analise do fluxo de caixa para 0 acionista (estrutura)

Receita Bruta de Vendas

(=) 1SS + PIS + COFINS (5% + 1,65% + 7,6%)
= Receita Liquida de Vendas

( —) Custos de Operacéo

( —) Despesas de Depreciacdo

EfeitOS dO ; Lucro Operacional
. . (—) Despesas Financeiras
flnanC|ament0 = Lucro antes do IR + CSLL

(=) IR + CSLL (34%)
+ Depesas de Depreciagdo
(—) Amortizagdo da Divida
FLUXO DE CAIXA PARA O ACIONISTA

Pré-implantacdo

Implantagdo

Encerramento

Pés-encerramento

FLUXOS RELEVANTES P/ ACIONISTA

Receita por tonelada

VPL 15%
TIR
TIRM 12%
\ FUNDAGAUD - ]
GETULIO VARGAS AMORTIZACAQO DA DIVIDA EM 10 ANOS
FGV PROJETOS SALDO DEVEDOR INICIAL =

Elaborado pela FGV
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2. ESTUDO DA FGV — FUNDACAO GETULIO VARGAS
» Resultados: precos de equilibrio em funcéo da TIR

Tabela 5: Sensibilidade da receita por tonelada em relacdo a TIR exigida do projeto de aterro

Aterro Grande Aterro Médio Aterro Pequeno
TIR

do

Projeto ? Receita por tonelada | TIR do Acionista | Receita por tonelada | TIR do Acionista | Receita por tonelada | TIR do Acionista b

16% RS 45,86 17,51% RS 52,86 22,03% RS 98,88 26,17%
17% RS 46,33 18,96% RS 53,48 23,83% RS 100,32 28,34%
18% RS 46,81 20,42% RS 54,11 25,65% RS 101,80 30,59%

“A partir dos resultados obtidos nota-se que a viabilidade do aterro pequeno fica bastante
comprometida dado o nivel de receita com o qual € necessario operar para obter a TIR
exigida (todas as receitas por tonelada resultam acima de R$98,00).”

& FUNDACACQ
‘ GETULIO VARGAS
FGV PROJETOS

Elaborado pela FGV
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2. ESTUDO DA FGV — FUNDACAO GETULIO VARGAS

» Resultados: payback descontado
Tabela 6: Payback descontado e Valor presente liquido nos diversos contextos de fluxos do

aterro
Porte do Aterro Payback descontado VPL a taxa de 16% ao ano
a taxa de 16% ao ano (em RS)
Grande 22 anos 654,91
Meédio acima de 22 anos 31,12
Pequeno acima de 22 anos 44,48

& FUNDACGAO
‘ GETULIO VARGAS

FGV PROJETOS

Elaborado pela FGV
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2. ESTUDO DA FGV — FUNDACAO GETULIO VARGAS

» Resultados: resumo geral

ESTIMATIVAS DE CUSTOS E PREGOS PARA ATERROS SANITARIOS TIPICOS - RESUMO

- - GRANDE PORTE MEDIO PORTE PEQUENO PORTE
IT DESCRICAO DURACAC 2.000 t/dia 800 t/dia 100 t/dia

Populagéo atendida (habitantes) 2.500.000 1.000.000 200.000
Geragdo média (kg/habitante.dia) 0.8 0.8 0.5
Capacidade de recebimento (t/dia) 2.000 800 100
CAPACIDADE TOTAL (milhées de ton) 20 anos 14,6 5,8 0,7

1. Pré-implantag&o 1 ano 4.1 0,6% [ 2,3 07%[ 0,6 0,8%

2. Implantag&o 1 ano 18,2 27% [ 92 2,9% 2,7 3,6%

Sub-total - Investimento inicial 222" 3,3% 1,5 " 3,6% 33" 4,4%

3. Operagéo 20 anos 4615 67,5% [ 2065 65,3% [ 45,5 61,2%

4, Enceramento 1 ano 6.5 0,9% [ 32 1,0% [ 0.5 0,7%

5. Pés-encerramento 20 anos 356 52%[ 15,3 4,9% 3,2 4,3%

Sub-total - Custo de operagéao 503,6 © 73,7% 2251 " 71,2% 492"  66,2%

CUSTO OPERACIONAL (R$ milhées) 42 anos 525,8 76,9% 236,5 74,9% 52,4 70,6%

Despesas financeiras 486 07% [ 2.4 07%[ 0,7 0,9%

Impostos sobre areceita: ISS + PIS + COFINS 97.4 14,3% | 45,0 14,3% [ 10,6 14,3%

Impostos sobre o lucro: IR + CSLL 351 51% [ 18,3 5,8% 52 7,0%

Lucro liquido apés impostos 206 " 3,0% 138 " 4,4% 5.4 7.3%

RECEITA TOTAL (R$ milhées) 20 anos 683,4  100,0%[ 316,0 100,0% 74,3 100,0%
PREGO MEDIO DE EQUILIBRIO (R$/tonelada) 46,81 54,11 101,80
CUSTO ANUAL PARA A POPULAGAO (R$ per capita) 13,67 15,80 18,58
INVESTIMENTO INICIAL (R$ per capita) 8,89 11,48 16,39

Elaborado pela ABETRE
Aspectos Econdmicos e Financeiros - Estudo da FGV 16
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2. ESTUDO DA FGV - FUNDACAQO GETULIO VARGAS
Resultados: composicéo do preco médio de equilibrio
GRANDE PORTE MEDIO PORTE PEQUENO PORTE
2.000 t/dia 800 t/dia
3,0% 3,3% 4,4% 3:5% 73% 4,4%
19,4%
20,1% 21,3%
0,7%
6.1% 0,7%
5,9% 0,9%
5,0%
R$ 46,81 / tonelada R$ 54,11 / tonelada R$ 101,80 / tonelada
» Pré-implantacao e ® Operacao
Implantacdo
® Encerramento e Desp. financeiras
Pés-encerramento
® |mpostos ® Lucro liquido
(ISS, PIS, COFINS, IR e CSLL) apoés impostos
Elaborado pela ABETRE
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2.

ESTUDO DA FGV — FUNDACAO GETULIO VARGAS

Conclusoes

Aterros de medio e de grande porte sdo muito mais econémicos.
Em funcéo da economia de escala, conseguem ter custo de operacao e preco de
equilibrio 50% inferiores ao de aterros de pequeno porte.

As etapas de pré-implantacédo e implantacdo representam de 4% a 6% do custo total.
O terreno representa de 10% a 15% do investimento inicial.
Em areas mais valorizadas pode representar de 30% a 40%.

As etapas de encerramento e pos-encerramento, freqiientemente desconsideradas nos
orcamentos publicos, representam 7% a 8% do total.

A néo deducao do custos de encerramento e pos-encerramento e do valor do terreno
impacta em 2,6% a 2,9% o custo total.

A destinacdo ambientalmente adequada dos residuos urbanos custa entre
R$ 14 e R$ 18 por habitante por ano.

O investimento inicial para implantacdo de aterros sanitarios varia entre
R$ 9 e R$ 16 por habitante.

Embora os precos meédios de equilibrio sejam o principal resultado do estudo, ndo devem ser
tomados isoladamente ou como deterministicos, pois sdo uma modelagem que deve ser
adaptada caso a caso.

O mais importante € entender que em qualquer plano ou or¢camento para disposicao de_
residuos em aterros sanitarios deve-se levar em conta todas as etapas do ciclo de vida.

} Aspectos Econdmicos e Financeiros - Estudo da FGV 18
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contato@abetre.org.br
www.abetre.org.br
(11) 5081-5351

Rua Estela, 515 - Bloco F - conj. 101
04011-904 — Séo Paulo - SP
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